Il.4. Formarea profesionala si
consiliile sectoriale in Germania

Formarea profesionala in Germania

Intreprinderile germane - in special IMM-urile - se confrunta
cu aceleasi evolutii si provocari ca si alte ntreprinderi
europene: impactul noilor tehnologii asupra proceselor
de productie de bunuri si servicii, precum si asupra
organizarii muncii, cresterea severitatii concurentei

intre companii - inclusiv efectul "globalizarii" si tendinte puternice de "relocare" a productiei In tari unde
costurile de productie sunt mai mici (in special "costurile salariale™).

Cu toate acestea, practicile de formare profesionala in Germania, in special de formare continua, se bazeaza
mai putin pe legislatie si reglementari ca in Franta, de exemplu.

in cazul formarii continue, ajutoarele de stat in Germania merg citre persoanele fizice in calitate de
angajati amenintati sau catre solicitantii de locuri de munca, in timp ce in Franta, acestea sunt destinate mai
degraba intreprinderilor (de exemplu, sub forma de scutiri sau reduceri de taxe sociale).

Nu exista in Germania obligatia legala pentru intreprinderi in materie de cheltuieli de formare profesionala.
Costurile de formare contabilizate de intreprinderi sunt cele ale formarii duale (formarea initiala si formarea prin
ucenicie), dar costurile formarii continue nu sunt evidentiate in mod clar.

Formarea continua este, mai degraba, in responsabilitatea individuala, care primeaza. De obicei,
intreprinderile - IMM-urile Tn special - nu isi asuma formarea la initiativa salaritilor. Acest lucru este valabil in
special la formarea bazata pe rolul profesional si social care valorizeaza Meister-ul (cadrul din primul nivel), ce se
desfasoara la initiativa salariatilor, in general, si pe baza fondurilor proprii.

Partenerii sociali ai ramurilor profesionale joaca un rol important in definirea si structurarea calificarilor si
continutului diplomelor pentru ceea ce inseamna formarea profesionala initiala; influenta lor nu este la fel de
mare Tn domeniul formarii profesionale continue, chiar daca ramura poate contribui la finantarea de centre de
formare.

Statul federal si partenerii sociali conserva, la nivel central, partea cea mai structurata a dispozitivelor de
formare: formare initiala prin ucenicie (sau sistem dual) ca si dispozitivele care extind aceasta filiera de formare.

Conventiile colective care se incheie la nivel de ramuri (in Germania nu existda acord interprofesional)
abordeaza rareori formarea profesionald continua - cu exceptia acordarii unui concediu pentru formare in
anumite sectoare ale economiei.

Cu toate acestea, in ultimii cincisprezece ani, mai multe acorduri prevad masuri de "formare-adaptare sau de
reconversie (Umschulung) Tn caz de restructurare, mai ales pentru salariatii cei mai amenintati. Trebuie subliniat ca
formarea tinde sa fie introdusa in "Pacturile pentru locuri de munca", negociate la nivel de ramuri, atat ca o
alternativa la somajul partial in perioade dificile, cat si ca masura preventiva pentru un nivel ridicat de pregatire
al salariatilor.

Educatia si formarea profesionala initiala continua

Datorita structurii federale a Germaniei, existenta in comun a unui guvern central si guvernele cu puteri legislative
ale landurilor, normele si reglementarile privind educatia si formarea profesionala continua sunt partajate
intre guvernul federal (Bund) si cele ale landurilor. Aceasta repartizare a competentelor se aplica la cele mai
multe zone de actiune publica, cu exceptia diplomatiei si apararii.

Principiile de baza pentru educatia si formarea profesionala sunt definite la nivel constitutional sau
legislativ. Pentru a asigura unitatea, landurile si-au dezvoltat proceduri de cooperare printr-o Conferinta
Permanenta a Ministrilor Educatiei si Afacerilor Culturale (KMK). Aceasta structurd de coordonare este interesata
de problemele interregionale cu obiectivul de a defini si apara pozitile comune despre problemele de interes
comun.

In conformitate cu Legea fundamentald, guvernul federal este responsabil de organizarea si administrarea
educatiei. Acesta este competent Tn domeniul educatiei si formarii profesionale in afara scolii, stabileste principiile
generale ale invatamantului superior si pe cele privind masurile de ajutor in procesul de invatare.

In schema din figura nr.1. este prezentat sistemul de formare profesionali continui in Germania.
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Figura nr.1.Schema sistemului de formare profesionala continua in Germania

Germania se caracterizeaza prin diverse modele mixte de finantare, care implica mai mulfi actori din sfera
publica (Agentia Federala a Guvernului, Agentia Fortei de Munca Federale, autoritatile locale si municipalitati) si
din sectorul privat (companii, persoane fizice). Cu toate acestea, domina cele institutionale, orientate spre finantare
pe scara larga.

Statul si guvernul se implica in finantarea educatiei continue din doua motive: in primul rand, le finanteaza
formarea propriilor angajati in calitate de angajatori; Tn al doilea rand, guvernele acorda sprijin financiar pentru
furnizorii de formare profesionala in actiuni ale caror costuri de formare nu sunt pe deplin acoperite de taxe.
Aceleasi guverne pot acorda sprijin financiar pentru persoane fizice sau pentru intreprinderile de formare, dupa
cum este necesar in interesul public, in cazul Tn care participantii nu pot sa-si acopere costurile de formare
profesionala.

Finantarea publica a educatiei si formarii profesionale se realizeaza in mod continuu, sub forma unei finantari
duble. Aceasta rezulta din faptul ca fonduri si subventii nu vin doar de la bugetul unei singure entitati administrative,
ci implica simultan mai multe entitati administrative. Acesta este cazul, de exemplu, la Fondul Social European.
Sistemul fiscal german este construit ca s& permita companiilor sa ia in considerare cheltuielile de educatie si de
educatie continua ca si cheltuieli operationale (Operation); considerarea acestor cheltuieli reduce cantitatea de
venituri impozabile pentru Tntreprinderile in cauza.

Persoanele private pot, la randul lor, deduce din venitul impozabil cheltuielile cu educatia si formarea profesionala
care le-au suportat, cu conditia ca ele sa fie in legatura directa cu munca lor.

Finantarea formarii profesionale initiale si continue

Pentru mecanismele de finantare a formarii profesionale exista doua principii generale care ghideaza statele
n abordarea lor legislativa, administrativa si operationala:

¢ Principiul de pluralitate, potrivit caruia statul (de exemplu, Landul) recunoaste si sustine structurile de
educatie si formare profesionala existente (religioase, de afaceri, de munca, etc.);

¢ Principiul subsidiaritatii, conform caruia statul (Land) nu este implicat in mod activ in acest domeniu,
daca exista deficit fatd de obiectivele urmarite (grupuri-tintd din zone locale, etc.).



In unele sectoare, precum cele mentionate, dispozitile despre educatie si formare profesionald sunt aplicate prin
acorduri contractuale, care, prin lege, se refera doar la angajatori si lucratori afiliati la organizatiile ce au semnat
acordul. Cea mai mare parte a contractelor individuale deriva din acordurile colective.

Acordurile colective in domeniul formarii profesionale nu reprezinta o abordare alternativa la alte acte
legislative, Tn masura in care se refera la o parte a lucratorilor, si nici nu includ somerii sau pe cei care desfasoara
activitati independente. Cu toate acestea, contractele colective pot imbunatati legislatia existentd in domeniul
formarii profesionale continue. Daca astfel de acorduri exista, ele sunt ,personalizate” pentru a raspunde situatiilor
specifice sectoriale (geografic sectorial) si conduc la actiuni "personalizate”. Astfel de abordari "personalizate” pot
rezulta din acorduri negociate intre consiliul local de afaceri si angajatori. Aceste acorduri sunt comune. Ele sunt
valabile cu conditia ca partenerii sociali (din acelasi sector, aceeasi zona geografica), sa nu fi adoptat deja alte
dispozitii privind formarea profesionala.

Finantarea formarii profesionale se bazeaza pe multe organizatii. in primul rand, Ministerul Federal al
Educatiei si Cercetarii ofera sprijin financiar pentru centrele din laduri si subventioneaza formarea de locuri de
munca suplimentare, precum si formarea si instruirea personalului.

Tn acest sens, Ministerul acorda subventii pentru Formarea initiald a studentilor si formarea prin educatie avansata
si pentru adulti. Se ofera si sprijin pentru cercetare In domeniul educatiei si formarii profesionale, precum si
proiecte-pilot si activitati de marketing pentru produsele de formare. in cele din urma, acesta sustine prin subventii
financiare cheltuielile cu echipamentele necesare formarii profesionale. La nivel federal, Departamentul de
Afaceri economice este implicat Tn finantarea formarii profesionale.

Autoritatile locale ofera institutiilor de formare profesionala finantare pentru echipamente si formarea personalului
nedidactic. Mai mult decét atat, acestea finanteaza integral centre de formare pentru adulti (Volkshochschulen).

Companiile participa la fondurile de formare profesionala in mod voluntar, toate activitatile de formare se
desfasoara in cadrul acestora, inclusiv cele de formare. Aceasta finantare se refera la personalul necesar
functionarii centrelor de formare, precum si la salariile stagiarilor (sau ucenicilor).

In sectorul constructiilor, finantarea formérii profesionale se face in mod obligatoriu de céatre angajatori, ca
urmare a unui acord colectiv semnat Tn 1976 intre partenerii sociali din sectorul respectiv. Fiecare angajator
trebuie sa plateasca un impozit de 2,8% din fondul de salarii, pentru a contribui la formarea unui "fond de
egalizare". In prezent, exista o tendinta clara spre implicarea guvernului in finantarea formarii profesionale.

Contextul economic dificil din ultimii ani a dus la cresterea cheltuielilor publice pentru programe de consolidare a
capacitatii de insertie profesionala a oamenilor si pentru a furniza necesarul de locuri de formare profesionala.
Guvernul federal a lansat mai multe programe de finantare pentru modernizarea institutilor de formare
profesionald, precum si pentru invatdmant deschis la distantd, gasind resursele necesare finantarii in bugetul de
stat.

La nivel de companie, formarea profesionala continua se realizeaza la initiativa angajatorilor pentru
angajatii lor, fiind aplicate gi finantate chiar de companii. Acestea sunt cele care, in temeiul dispozitiilor legale
existente, decid daca demareaza o actiune de instruire, definesc continutul si modalitatea de realizare.

Finantarea acestor training-uri "interne" poate fi direct de la societate sau in cooperare cu autoritatile publice
competente, in conformitate cu programele stabilite in diferite domenii deficitare ca si calificari.

Formarea continua organizata de autoritatile publice in beneficiul propriilor angajati se finateaza din resurse proprii,
la care trebuie sa se adauge taxele.

Organisme antrenate in formarea profesionala

Exista diferiti actori si platforme pentru anticiparea competentelor, a cererii si ofertei viitoare. Acestea exista, la
nivel national, la nivelul statelor federale, si la nivel sectorial. Partenerii sociali sunt implicati in aceste organizatii.

Organizatia principala care se ocupa de cercetare profesionald, de dezvoltarea educatiei si formarii profesionale
(EFP) (vocational education and training (VET)) in Germania este Institutul pentru Formare Profesionala (BIBB
- Bundesinstitut fur Berufsbildung).



BIBB a fost fondata in 1970 si isi desfasoara activitatea sub supravegherea Ministerului Federal al Educatiei si
Cercetarii. Cu toate acestea, partenerii sociali, precum si alti parteneri ca statele federale si institutile de
invatamant, joaca un rol important in activitatea institutului.

Intr-un studiu despre consiliile sectoriale iTn EUROPA, BIBB a fost identificat ca fiind un Consiliu transversal.
Partenerii sociali sunt reprezentati in comitetul de management (Hauptauschuss) al institutului.

BIBB identifica provocarile in formarea profesionala continua, stimuleaza inovarea in sistemul profesional national
si international si dezvolta solutii noi, orientate spre practica pentru educatie si formare profesionala initiala si
continua. Nu este o organizatie orientata pe sector, dar este in schimb axata pe ocupatii - BIBB este identificat aici
ca un Consiliu transversal.

Pentru previzionarea de locuri de munca si nevoi de competente s-a format Alianta pentru ocuparea fortei de
munca si Reteaua FREQUENZ.

Anticiparea nevoilor specifice in Germania este in stransa legatura cu particularitatile sistemului de formare.
Germania are un sistem dual de educatie si formare profesionala initiala. Aproximativ 60% dintre tinerii germani
sunt instruiti simultan la scolile profesionale si prin ucenicie in intreprinderi.

Pentru a asigura suficiente locuri de ucenicie si pentru a imbunatati identificarea timpurie a noilor competente si
nevoile de calificare, Guvernul federal german si partenerii sociali au convenit Tn 1999 asupra “Biindnis fiir Arbeit,
Ausbildung und Wettbéwerbsfédhigkeit” (Alianta pentru ocuparea fortei de munca, formare profesionala, si
competitivitate).

in contextul acestei Aliante, Ministerul Federal al Educatiei si Cercetarii (BMBF) a inceput initiativa pentru
identificarea nevoilor de calificare. Diverse organizatii de cercetare si de invatamant, Institutul Federal pentru
Formare Profesionala (BIBB), Confederatia germana a sindicatelor (DGB) si Organizatia Patronala din
Germania pentru Formare profesionala sunt parte a initiativei.

Aceste organizatii au fost conectate in retea FreQuenz pentru identificarea timpurie a abilitatilor. Cele mai
importante obiective ale FreQuenz :

identificarea schimbarilor din lumea muncii prin metode calitative continue

definirea calificarilor in curs de dezvoltare

inregistrarea ofertei de calificari si identificarea deficientelor si a deficitului de aprovizionare
testarea si elaborarea metodelor pentru identificarea nevoilor de calificare.

Aceasta retea a realizat identificarea timpurie a nevoilor de calificare. In prezent, un nou sistem este dezvoltat.
Acest sistem intentioneaza sa integreze surse de date existente si sa dezvolte metode pentru prognoze pe termen
lung. BMBF, BIBB si IAB sunt implicate in aceasta reorganizare.

Partenerii sociali din Germania sunt implicati si in aplicarea politicilor de integrare in Pactul National de
Formare Profesionala. Acest pact a fost semnat in 2004 de principalii actori de pe piata muncii din Germania.
Angajatorii au fost de acord sa ofere 30.000 de locuri de formare suplimentare in fiecare an pana in 2006 si o
suplimentare de 25.000 de locuri initiale de calificare. Pactul a fost extins pana in 2010 si obiectivele au fost
majorate.

Alte initiative nationale pentru competente identificare includ Arbeitsmarktradar. Acesta este un Sistem de
monitorizare a pietei fortei de munca orientate spre viitor, sustinuta de BMBF.

in plus, studiul Serviciului Federal de muncéa despre locurile de muncéa vacante este o previziune de angajare pe
termen scurt. Cu acest studiu se pot identifica schimbarile sectoriale si ocupationale in cererea de munca. Aceste
informatii sunt folosite pentru a estima impactul politicilor pe piata fortei de munca si pentru orientarea in cariera, in
special.

Mai mult decéat atat, BIBB este angajat in Sistemul de identificare timpurie a evolutiilor de calificare
(Friherkennungssystem Qualifikationsentwicklung) si sustinut de partenerii sociali, guvernul federal si landuri.
Institutul de Cercetare pentru Ocuparea Fortei de Munca (IAB-Institut fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung) are o lunga traditie in cercetari si previziuni legate de aptitudini.

Previziuni regionale

Previziunile sunt efectuate si la nivelul statelor federale (Lander). Conferinta permanenta a ministrilor landurilor
pentru Educatie si Afaceri Culturale (Kultusministerkonferenz - KMK) a facut previziuni statistice despre
numarul de studenti si absolventi de facultate Tncepand din 1992 (in functie de landuri, nationalitate si tip de
universitate).



O prognoza similara este efectuata de KMK, pentru a estima numarul de elevi si abandonul scolar. Ambele tipuri de
proiectii sunt actualizate la fiecare doi ani si acopera o perioada pana la 2020. Acestea sunt utilizate de autoritatile
regionale in principal pentru scopuri administrative.

Initiative sectoriale

La nivel sectorial, Agentur Q sustine aplicarea acordului colectiv 2001 privind calificarile in sectorul metalurgic,
industria energetica, si IT din Baden-Wirttemberg. Agentia trebuie sa sprijine dezvoltarea calificarii in companii,
pentru mentinerea competitivitatii si pastrarea locurilor de munca.

In cele din urma, mai multe initiative de calibrare a cererii la oferta de competente sunt programate in viitorul
apropiat. Acestea includ Initiativa pentru Calificare Nationald si Programul de actiune impotriva penuriei de
competente.

Institutul Federal pentru Formare Profesionala

(Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB)/ Bundesinstitut B"‘ BB
Federal Institute for Vocational Training) iir Berufsbildung l >

Scop:

= Educatia si pregatira vocationala initiala
= Pregatirea vocationala continua

Activitatea BIBB se concentreaza in prezent pe 5 domenii:

= Piata de formare profesionala si sistemul de ocupare a fortei de munca

= Actualizarea formarii profesionale si imbunatatirea calitatii formarii profesionale

= Invéitarea pe tot parcursul vietii, permeabilitatea si echivalenta de programe de formare
= Formarea profesionala pentru grupuri-tinta specifice

= Internationalizarea formarii profesionale

Sarcini:

= Analizatendintelor cantitative pe piata fortei de munca

= Analizatendintelor calitative pe piata for{ei de munca

= Propuneri de politici pentru reducerea decalajului cantitativ

= Propuneri de politici pentru reducerea decalajului calitativ

= Promovarea cooperarii intre firme si furnizorii de formare continua
= Aplicarea programelor/actiunilor de reducere a decalajelor

Programe/actiuni derulate:

= analiza evolutiilor structurale de pe piata formarii continue si pregatirii continue

= observareasi studierea initiala si practica de formare continua in cadrul intreprinderilor

= testarea de noi metode In educatie si formare pe teren continua

= identificarea cerintelor viitoare de calificari, prin depistarea precoce

= elaborarea si actualizarea initiala si continua a unor ocupatii de formare

=  sprijin in cadrul companiei, practica de formare profesionala cu materiale si mijloace moderne de instruire

= dezvoltarea de concepte pentru calificarea formatorilor companiei

= gprijinirea si incurajarea unor centre moderne dedicate educatiei si formarii profesionale, ca supliment la
formarea initiala si continua derulata in interiorul companiei

= evaluarea calitatii programelor de invatamant la distanta (VET)

= gestionareasi controlul programelor nationale si internationale pentru dezvoltarea progresiva a educatiei si
formarii profesionale

= efectuarea de cercetare comparativa internationala privind educatia si formarea profesionala

Stakeholders implicati

Stakeholders Tn cadrul comitetului de gestionare (Hauptauschuss):

Organizatii patronale: 8 voturi

Sindicate: 8 voturi

Reprezentanti ai Guvernului Federal: 8 voturi

Reprezentantii statelor federale: 8 voturi

1 reprezentant al PES german si 1 reprezentant la nivel de reprezentare comunala al organizatiei care opereaza
la nivel federal: Consultativ

* 6 6 o+ o



Metode de lucru

BIBB efectueaza cercetari si activitati de consultanta pentru identificarea sarcinilor viitoare de educatie si
formare profesionala, pentru promovarea inovarii in Tnvatamantul profesional si de formare la nivel national si
international, pentru dezvoltarea de solutii noi, orientate spre practica.

Beneficiarii activitatii si cercetarilor de la BIBB sunt in principal:

= Persoane si organisme implicate in planificarea formarii profesionale. Acestea includ ministere la nivel de stat
federal, organizatii patronale centrale, sindicate, asociatii profesionale si birouri responsabile pentru formarea
profesionala.

= Persoane care deruleaza programe de formare profesionala, in special manageri, coordonatori de resurse
umane, comitete de personal, comitete de intreprindere, instructori in companii si facilitati de formare
profesionala si profesori de la scolile profesionale.

= Comunitatea de cercetare, de exemplu universitati, institutii de invatamant superior si alte institute de
cercetare de formare profesionala.

BIBB este finantat de Ministerul Federal al Educatiei. In plus, primeste fonduri de la terti, cum ar fi Comisia
Europeana si FSE.

Instrumente

Sarcinile Institutului includ cercetari despre educatia si formarea profesionala, dezvoltarea educatiei si formarii
profesionale, activitati de consultanta si furnizare de servicii.

Instrumentele de cercetare includ evaluari ale programelor de educatie, proiectii ale nevoilor viitoare de
competente (impreuna cu IAB — un institut de cercetare legat de PES-ul german), studii de caz si studii
comparative-monitorizari internationale.

in plus, BIBB aplica si programe pentru tineri migranti si imbunétatirea oportunittilor egale pentru femei. BIBB
stabileste si mentine retele cu furnizorii internationali de educatie, participa la sondaje despre formarea
profesionala continua.

Produse
Managementul si transferul cunoasterii sunt prioritare pe ordinea de zi a BIBB. Prin urmare, BIBB publica in mod

regulat rapoarte stiintifice si mentine diferite site-uri (www.bibb.de). Organizeaza seminarii si ofera mai multe premii
pentru inovatii in formare. Sunt incluse si servicii precum;

Agentia Nationala “Education for Europe”;

= National Europass Centre Nationale Agentur ™
= IMOVE (International Marketing of Vocational beim Bundesinstitut NAB' BB >
= Education) pentru promovarea training-ului fiir Berufsbildung

“Made in Germany” BILDUNG FUR EUROPA

= Jobstarter: Un program de promovare a formarii
in companii.

(Traducere si sinteza: Silviu Sarghi)
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